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摘要 重大 生产 力 布 局 作为 我 国 制度 优势 的 有 机 组 成 部 分 ， 是 关系 到 我 国 未 来 15 一 20 年 中 长 期 区 域 发 展 格局 
的 战略 部 署 。 文 章 在 重新 审视 和 回顾 我 国 重 大 生产 力 布局 的 主要 理论 基础 和 历史 变迁 过 程 的 基础 上 ， 认 真 总 
结 了 我 国 未 来 区 域 发 展 面临 的 新 形势 和 重大 问题 。 提 出 重大 生产 力 布 局 应 该 面向 国家 战略 安全 ， 以 建设 创新 
型 地 域 经 济 综合 体 为 主要 抓 手 ， 构 建 自主 、 完 备 、 富 有 竞争 力 的 现代 产业 体系 ， 形 成 以 “战略 发 展区 主导 + 特 
殊 类 型 区 补充 ”为 主 的 生产 力 总 体格 局 ， 打 造 多 主体 参与 的 开放 式 重大 生产 力 布局 体系 ; 不 断 强 化 东部 沿海 
战略 竞争 能 力 、 西 部 沿边 战略 开放 能 力 和 中 西部 战略 保障 能 力 ， 支 撑 我 国 实 现 优势 互补 高 质量 发 展 的 区 域 经 
济 布局 和 第 二 个 百年 目标 。 


关键 词 ”生产 力 布 局 ， 创 新 型 地 域 经 济 综合 体 ， 区 域 经 济 格局 
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生产 力 布局 即 按照 地 域 进行 社会 生产 组 织 ， 是 
政府 根据 社会 经 济 发 展 的 总 体 战略 和 目标 进行 区 域 


次 重大 调整 。……… 下 一 步 ， 我 们 还 要 研究 黄河 流域 
生态 保护 和 高 质量 发 展 问 题 ”。“ 十 四 五 ”时 期 作 


统筹 的 重要 手段 。 党 的 十 八 届 三 中 全 会 决议 明确 ， 
促进 重大 经 济 结构 协调 和 生产 力 布局 优化 是 宏观 
调控 的 主要 任务 之 一 ; 习近平 总 书记 在 《推动 形 
成 优势 互补 高 质量 发 展 的 区 域 经 济 布局 》 一 文中 也 
指出 ，“ 新 中 国 成 立 后 ， 我 国生 产 力 布局 经 历 过 几 


为 我 国 迈 向 第 二 个 百年 目标 的 关键 基石 ， 需 要 在 新 
的 国内 外 发 展 形势 下 ， 对 重大 生产 力 布局 进行 中 长 
期 的 战略 性 思考 ,支撑 我 国 形成 优势 互补 、 高 质量 
发 展 的 区 域 经 济 布局 和 更 高 层次 的 开放 型 经 济 新 格 
局 。 
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1 生产 力 布 局 的 主要 理论 基础 


生产 力 布局 曾 是 苏联 为 提高 社会 生产 效率 ， 解 决 
矿产 资源 与 工业 生产 能 力 空间 分 布 不 匹配 、 不 平衡 问 
题 而 采取 的 重要 举措 。 尽 管 常常 被 认为 具有 计划 经 济 
色彩 ， 但 是 重新 审视 其 形成 的 理论 基础 ， 依 然 对 于 市 
场 经 济 条 件 下 重大 生产 力 布局 的 优化 和 调整 具有 重要 
EEEX 
1.1 劳动 地 域 分 工 理 论 
亚当 :斯 密 分 工 理论 认为 分 工 和 专业 化 能 够 显著 
提升 劳动 生产 效率 ， 进 而 带 来 经 济 的 发 展 。 马 克 思 在 
此 基础 上 发 展 了 劳动 地 域 分 工 理论 ， 认 为 在 家 庭 和 氏 
族 内 部 根据 性 别 、 年 龄 等 生理 特征 进行 分 工 ， 这 种 分 
工 随 着 社会 不 断 的 融合 ， 不 断 扩大 到 整个 社会 分 工 和 
产业 内 部 分 工 ， 进 而 由 于 不 同 地 域 资源 特点 等 差异 ， 
在 不 同 地 区 形成 不 同 的 专业 化 生产 部 门 ， 即 形成 了 劳 
动 的 地 域 分 工 "。 此 后 ， 有 学 者 对 分 工 理论 进行 了 发 
展 。 例 如 : 阿尔 弗 雷 德 : 马 软 尔 则 认为 同一 行业 内 不 
同 企业 集聚 在 一 起 通过 内 部 分 工 可 以 带 来 外 部 规模 经 
济 效益 ; 杨 小 凯 认 为 分 工 导 致 了 专业 化 ， 专 业 化 的 发 
展 扩 大 了 分 工 ， 专 业 化 分 工 才 是 经 济 增长 的 源泉 中 。 

然而 ， 马 克 思 认为 劳动 地 域 分 工 导 致 的 城乡 分 
离 、 工 农业 分 离 对 社会 具有 极 大 的 破坏 性 ， 需 要 在 生 
产 力 布局 时 ， 尽 可 能 使 大 工业 在 空间 上 均衡 化 布局 ， 
而 这 一 均衡 发 展 的 思想 很 大 程度 上 影响 了 社会 主义 国 
家 区 域 发 展 战略 。 但 是 ,均衡 布局 很 大 程度 上 与 制造 
业 的 空间 集聚 特征 不 相符 合 一 一 工业 化 过 程 中 制造 业 
通常 集中 在 少数 区 域 上 ， 通 过 集聚 经 济 促进 集群 化 发 
展 ， 如 美国 的 五 大 湖 地 区 、 我 国 的 珠 三 角 地 区 等 。 因 
此 ， 我 国 区 域 经 济 学 家 陈 栋 生 站 认为 劳动 地 域 分 工 的 
核心 是 扬长 避 短 、 发 挥 比较 优势 ， 劳 动 地 域 分 工 是 区 
域 经 济 发 展 的 理论 基石 。 

1.2 地 域 生 产 综合 体 理论 
地 域 生产 综合 体 是 由 科 洛 索 夫 斯 基 对 苏联 长 期 的 经 
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济 区 划 、 区 域 规 划 和 大 型 工业 企业 建设 实践 进行 总 结 
后 ， 提 出 的 以 专业 化 为 基础 的 综合 性 生产 系统 。 地 域 
生产 综合 体 是 以 劳动 地 域 分 工 为 基础 ， 由 主导 生产 部 
门 、 原 料 和 燃料 的 基础 部 门 、 辅 助 生产 部 门 、 服 务 部 门 
等 组 成 ， 共 同 参与 区 际 分 工 ， 强 调 区 际 的 专业 化 分 工 和 
综合 体内 部 各 部 门 间 及 其 与 周边 区 域 交 通 运输 条 件 、 自 
然 条 件 、 社 会 经 济 环境 的 紧密 联系 "。 尽 管 一 些 学 者 从 
区 域 规划 的 角度 ， 认 为 地 域 生 产 综 合体 与 新 区 域 主义 在 
强调 专业 化 生产 、 企 业 间 联 系 、 政 府 作 用 等 方面 较为 相 
似 5"， 但 是 笔者 倾向 于 认为 其 与 地 区 性 产业 集群 的 概念 
更 为 接近 ， 或 者 与 外 部 性 导致 的 马 软 尔 集群 相似 。 毕 
竟 ， 地 域 生 产 综合 体 更 多 强调 的 是 生产 过 程 中 企业 间 的 
紧密 联系 ， 而 非 城市 间 的 协作 关系 。 

产业 集群 是 产业 链 上 相关 企业 、 服 务 供应 商 和 相 
关机 构 等 在 同一 地 理 空间 上 共同 构成 的 生产 系统 ， 其 
与 地 域 生 产 综合 体 最 大 的 区 别 在 于 市 场 机 制 在 大 企业 
与 配套 企业 及 相关 机 构 配套 联系 过 程 中 起 关键 作用 ， 
而 不 是 政府 指令 性 的 安排 企业 对 接 。 市 场 经 济 可 以 使 
生产 系统 具有 更 大 的 灵活 性 和 弹性 ， 更 有 利于 竞争 机 
制 发 挥 作用 。 例 如 ， 在 市 场 机 制 下 一 定 程 度 的 过 剩 产 
能 有 利于 市 场 充 分 竞争 、 提 高 效率 ; 而 在 政府 明确 生 
产 计划 安排 的 情况 下 ， 生 产 系统 各 企业 生产 关系 和 产 
品 的 比例 是 固定 的 ， 难 以 形成 优胜 劣 汰 的 竞争 机 制 。 
1.3 梯度 推移 等 区 域 发 展 理论 

生产 力 布局 在 不 断 发 展 过 程 中 逐步 由 大 型 工矿 企 
业 布 局 演变 为 注重 区 域 经 济 布局 的 区 域 发 展 战 略 ”， 
并 通过 生产 力 的 优化 布局 最 终 实现 区 域 均衡 。 相 关 的 
理论 ， 如 梯度 推移 理论 认为 技术 和 产业 倾向 于 由 高 梯 
度 地 区 《〈 即 发 达 地 区 ) 向 中 低 梯度 地 区 《〈 即 从 发 达 地 
区 ) 转移 ， 从 而 实现 区 域 间 的 均衡 发 展 ; 而 反 梯 度 推 
移 理论 则 认为 ， 应 该 在 条 件 合适 的 不 发 达 地 区 加 大 投 
资 ， 促 进 地 区 发 展 ， 从 而 消除 区 域 间 的 不 均衡 状况 。 
然而 ， 梯 度 转移 理论 所 描述 的 区 域 均 衡 并 不 是 一 个 目 
发 的 过 程 。 一 方面 ， 由 于 区 域 自然 条 件 、 历 史 文 化 等 
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我 国 重大 生产 力 布局 的 历史 沿革 与 “十 四 五 ”时 期 优化 策略 


的 巨大 差异 ， 导 致 区 域 间 完 全 的 均衡 发 展 是 难以 实现 济 效 率 的 提升 ， 也 是 日 后 促进 区 域 协调 发 展 的 基础 ; 
的 ， 尤其 是 区 域 间 经 济 发 展 水 平 的 均衡 。 另 一 方面 ， 同时 ， 也 发 展 了 一 些 新 的 区 域 发 展 理论 ， 如 点 - 轴 理 
产业 和 技术 的 扩散 也 不 是 自然 的 发 展 过 程 。 即 使 存在 。 论 、 主 体 功能 区 、 区 域 均衡 理论 等 "1。 


集聚 不 经 济 的 状况 也 大 多 仅 存在 于 一 个 大 城市 内 部 ， 

还 没有 在 整个 区 域 层面 出 现 显著 的 集聚 不 经 济 ; 而 2 我 国生 产 力 布局 的 历史 沿革 

且 ， 随 着 交通 可 达 性 的 不 断 提升 ， 区 域 间 、 城 乡间 存 新 中 国 成 立 伊始 ， 就 开始 生产 力 布局 的 相关 实 
在 不 断 极 化 的 现象 "。 从 这 一 点 来 说 ， 逆 梯度 推移 理 — 践 ， 总 体 上 经 历 了 均衡 一 分 散 一 集中 一 协调 4 次 重大 
论 具 有 -_ 定 意义 ， 但 是 在 条 件 不 成 熟 的 情况 下 ,强行 ”调整 阶段 ， 从 而 对 我 国 区 域 开发 格局 和 经 济 格局 产生 
分 散 化 也 会 付出 巨 天 代价 。 了 重要 影响 ， 并 影响 了 我 国 整体 经 济 发 展 水 平 ( 表 1 


随 着 对 区 域 发 展 规律 认识 的 不 断 深化 ， 学 者 们 也 ”和 图 1 ) 。 改 革 开 放 以 前 的 均衡 发 展 和 分 散发 展 阶 
认识 到 区 域 差异 是 不 可 避免 的 ， 而 且 是 长 期 存在 的 。 段 ， 是 通过 大 型 工业 企业 布局 直接 决定 生产 力 布局 ， 
在 社会 经 济 发 展 的 初期 阶段 ， 集 中 式 发 展 更 有 利于 经 ”而 改革 开放 以 后 的 集中 发 展 和 协调 发 展 阶段 ， 则 是 通 


表 1 ”我 国生 产 力 布局 阶段 划分 


发 展 阶段 ”均衡 发 展 阶段 分 散发 展 阶段 集中 发 展 阶段 协调 发 展 阶段 
RR E E A 西部 大 开发 ; 东北 振兴 ; 中 部 地 区 
主要 举措 156 项 工程 三 线 建设 优先 发 展 东 部 沿海 地 区 EB 起 鼓励 东部 地 区 率先 发 展 
布局 手段 ”重大 项 目 建 设 。 “企业 搬迁 区 域 政策 市 场 机 制 
EE 企业 、 科 研 院 所 等 从 东部 沿海 、 在 东部 沿海 地 区 建立 经 济 特区 、 沿 随 着 我 国 由 政策 性 开放 向 制度 性 
TEC ESO 东北 沿边 向 西北 、 西 南 等 中 西部 海 开放 城市 、 沿 海 经 济 开放 区 等 ， 放 转 变 ， 区 域 间 政策 差异 逐渐 消 
piis ed 腹地 转移 ;大 城市 企业 向 靠近 中 发 挥 东部 产业 基础 和 区 位 优势 ， 吸 M, 生产 力 要 素 空间 分 布 更 多 依靠 
E 西部 腹地 的 边缘 地 区 转移 引 生产 力 要 素 向 东部 沿海 地 区 集聚 — 市场 机 制 
区 域 格 局 “沿海 与 内 地 一 、 二 、 三 线 地 区 东 、 中 、 西 三 大 经 济 带 东 、 中 、 西 和 东北 四 大 经 济 板块 
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图 1 1952 一 2018 年 我 国 GDP 增长 率 与 省 际 人 均 GDP 差距 变化 趋势 
数据 来 源 : 国家 统计 局 网 站 (http://data.stats.gov.cn) 
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过 区 域 政策 引导 生产 力 在 国土 空间 上 的 分 布 。 
2.1 均衡 发 展 阶段 

20 世纪 50 年 代 一 60 年 代 中 期 ， 在 马克 思 均 衡 发 
展 和 苏联 生产 力 均衡 布局 实践 的 指引 下 ， 为 了 改变 新 
中 国 成 立 后 沿海 与 内 地 工业 失衡 的 状况 ( 新 中 国 成 立 
初期 ，70% 的 工业 总 产值 、80% 的 钢铁 工业 、80% 的 
纱 锭 及 90% 的 布 机 都 集中 在 沿海 地 区 "") ,综合 考 
虑 国防 安全 等 因素 ,实施 了 以 “156 项 工程 ”建设 为 
主要 抓 手 的 生产 力 均衡 布局 战略 。 其 中 ，“156 项 工 
Fe" (实际 建设 的 是 150 项 ) 主要 布局 在 我 国 东北 和 
中 西部 的 18 个 城市 ; 同时 ，694 个 限额 以 上 工业 项 目 
中 的 472 个 也 位 于 内 地 ， 从 而 为 中 西部 奠定 了 良好 的 
工业 基础 。 
2.2 分 散发 展 阶段 

20 世纪 60 年 代 中 期 一 70 年 代 未 ， 为 保障 国防 安 
全 ， 实 施 了 以 “靠山 、 分 散 、 隐 藏 ”为 重要 原则 的 
“三 线 建 设 ”， 推 动 了 生产 力 布局 的 分 散 化 。 在 该 阶 
段 ， 不仅 从 宏观 尺度 上 重点 企业 和 科研 院 所 向 西南 、 
西北 等 “大 三 线 ” 地 区 转移 ， 而 且 在 中 微观 尺度 上 也 
推动 企业 向 省 内 靠近 内 地 的 “小 三 线 ” 地 区 和 城市 周 
fmi bOW HK. xctj "156 项 工程 ”宏观 均 衔 但 中 
微观 集中 的 布局 思路 差异 较 大 ， 使 得 生产 力 在 空间 上 
形成 分 散布 局 的 状况 。 同 时 ，“ 三 线 建设 ”也 没有 延 
续 劳 动 地 域 分 工 的 生产 力 布 局 原则 ， 形 成 了 “大 而 
全 ”或 “小 而 全 ”的 区 域 经 济 体系 ""。 分 散 化 的 生产 
力 布 局 虽然 对 经 济 发 展 整体 产生 显著 的 不 利 影响 ， 但 
是 实现 了 保障 国防 安全 的 战略 目标 ， 同 时 对 四 川 、 重 
庆 等 局 部 区 域 发展 产 生 了 积极 作用 。 
2.3 集中 发 展 阶段 

20 世纪 80—90 EIR, 确立 了 以 经 济 建设 为 中 心 的 
社会 主义 初级 阶段 基本 路 线 ， 区 域 发 展 原 则 也 随 之 从 


追求 公平 向 追求 效率 转变 。 总 体 上 实施 东部 优先 、 集 
聚 发 展 的 区 域 战 略 ， 促 进 生产 力 由 分 散 化 向 集中 化 布 
局 转变 。 生 产 力 布局 围绕 经 济 建设 大 局 ， 综 合 考虑 基 
本 条 件 、 发 展 潜力 和 经 济 基础 等 因素 ， 形 成 了 东部 地 
区 加 快 建设 、 中 部 地 区 发 展 能 源 和 原材料 、 西 部 地 区 
作为 发 展 后 备 区 的 总 体 部 署 ,促使 生产 力 向 东部 
地 区 集中 。 
2.4 协调 发 展 阶段 

21 世纪 以 来 ， 尽 管 经 济 发 展 依然 是 主要 目标 ， 
但 是 缩小 区 域 差距 、 促 进 区 域 协 调 发 展 战略 被 提 上 日 
程 。 从 1999 年 西部 大 开发 开始 ，2003 年 提出 东北 振 
兴 ，2006 年 提出 中 部 地 区 崛起 ， 我 国 逐 步 形成 了 东 
部 、 中 部 、 西 部 和 东北 地 区 “四 大 经 济 板块 ”， 这 成 
为 我 国 “十 一 五 ”“ 十 二 五 ”时 期 的 区 域 总 体 战略 。 
“十 三 五 ”时 期 在 “四 大 经 济 板块 ”的 基础 上 ， 增 加 
了 “一 带 一 路 ”、 京 津 囊 协同 发 展 、 长 江 经 济 带 和 粤 
港澳 大 湾 区 。 区 域 发 展 坚持 了 市 场 经 济 的 基本 原则 , 
区 域 政 策 以 鼓励 性 和 援助 性 为 主 ， 主 要 通过 财政 转移 
支付 保障 区 域 公平 。 生 产 力 大 体 上 维持 了 东部 最 高 、 
中 部 和 西部 次 之 、 东 北 地 区 较 弱 的 基本 格局 。 

从 我 国生 产 力 布局 4 次 转变 来 看 ， 生 产 力 布局 是 服 
务 于 各 时 期 国家 总 体 战略 目标 ， 着 眼 于 15 一 20 年 左右 
的 中 长 期 部 署 安排 ， 市 场 机 制作 用 下 的 适度 空间 集聚 有 
利于 国民 经 济 的 稳定 发 展 。 生 产 力 布局 政策 的 调整 使 
得 我 国 省 际 人 均 国 内 生产 总 值 (GDP) 水 平 趋同 ， 尤 其 
是 21 世 纪 以 来 ， 区 域 不 平衡 大 幅 降低 。 尽 管 GDP 增 长 
率 与 区 域 间 不 平衡 性 之 间 关 系 较为 复杂 ,但 总 体 上 呈现 
负 相 关 性 。 改 革 开 放 以 来 的 GDP 增 长 率 与 泰 尔 指数 、 
基尼 系数 "的 相关 性 分 析 结果 表明 : GDP 增 长 率 大 约 在 
13% 一 18% 时 ， 省 际 差距 扩大 ; GDP 增 长 率 在 其 他 区 间 
时 ， 区 域 不 平衡 性 降低 或 维持 不 变 (图 2 ) 。 


GD 泰 尔 指 数 是 衡量 个 人 之 间或 者 地 区 间 收 入 差距 (或 者 称 不 平等 度 ) 的 指标 ; 基尼 系数 是 国际 上 通用 的 、 用 以 衡量 一 个 国 
家 或 地 区 居民 收入 差距 的 常用 指标 。 泰 尔 指 数 对 于 较 高 发 展 水 平 区 域 更 为 敏感 ， 而 基尼 系数 对 于 中 等 发 展 水 平 区 域 更 为 


敏感 ， 二 者 具有 一 定 互 补 性 。 
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一 一 1952 一 2018 年 
— 1978—2018 ẸF 


洲 尤 其 是 东盟 国家 经 贸 合作 等 的 不 断 
-| ”深化 (2019 年 东盟 与 我 国贸 易 额 达 
到 4.43 万 亿 元 人 民 币 ， 东 盟 超 过 美 
国 成 为 我 国 第 二 大 贸易 伙伴 ) ， 以 及 
逆 全 球 化 正在 推动 全 球 合作 向 区 域 性 
合作 收缩 等 趋势 ， 客 观 上 也 促使 我 国 
加 大 向 西 开 放 的 力度 。 双 向 开放 格局 
的 形成 将 很 大 程度 上 改变 我 国 区 域 发 


展 的 现 有 格局 : 东部 地 区 将 不 再 是 我 


030| = 


一 一 1952 一 2018 年 


一 一 1978 一 2018 年 


国 唯 一 重要 的 对 外 贸易 门户 ， 而 要 依 
靠 在 资金 、 技 术 、 人 才 等 方面 积累 的 
优势 成 为 我 国 与 发 达 国 家 在 前 沿 技 术 
等 领域 进行 竞争 的 主要 区 域 ; 西部 边 
境地 区 将 作为 向 西 、 向 南开 放 的 桥头 
保 ， 成 为 与 中 亚 、 东 南亚 及 欧洲 地 区 
贸易 的 门户 ; 中 西部 及 东北 地 区 凭借 
相对 较 低 的 生产 成 本 、 良 好 的 产业 基 


础 、 充 足 的 劳动 力 和 人 口 ， 成 为 支撑 
我 国 参与 国际 竞争 和 对 外 经 贸 合作 的 


15 20 2526 
GDP 增 长 率 (90) 
E2 我 国 GDP 增长 率 与 省 际 人 均 GDP 差距 局 部 加 权 回 归 (LOWESS) 


(a) 泰 尔 指数 ; 


结果 ; 数据 来 源 : 国家 统计 局 网 站 (http://data.stats.gov.cn) 


3 我 国生 产 力 布局 面临 新 的 形势 和 问题 


不 同时 期 生产 力 布 局 的 转变 都 是 在 面临 新 的 发 展 
形势 和 问题 时 ， 党 和 国家 所 作出 的 战略 性 决策 部 署 。 
因此 ， 对 未 来 发 展 面临 的 总 体形 势 和 重大 问题 的 研判 
和 梳理 就 成 为 生产 力 布局 调整 的 重要 基础 和 决策 依 
据 。 

(1)“ 一 带 一 路 ”建设 将 重 塑 我 国 对 外 开放 和 区 
域 发 展 格局 。 随 着 “一 带 一 路 ”建设 的 不 断 深化 ， 我 
国 开放 格局 将 由 原来 的 向 东 开 放逐 渐 转 变 为 向 东 和 向 
西 的 双向 开放 。 加 之 ,我 国 与 发 达 国家 由 产业 链 上 、 
下 游 合作 逐步 转变 为 产业 链 同一 环节 的 竞争 ， 与 亚 


(b) 基尼 系数 ; 图 中 ， 点 表示 不 同 GDP 增长 率 与 所 对 应 的 
泰 尔 指数 或 基尼 系数 数值 所 形成 的 散 点 ， 黑 色 线 条 表示 选取 不 同 数 据 量 的 拟 合 


重要 基石 。 

(2) 新 时 期 重大 生产 力 的 内 涵 需 
要 重新 审视 。 生 产 力 是 国家 长 治 久 安 
和 持续 繁荣 的 基础 。 传 统 上 ， 重 大 生产 力主 要 是 指 工 
业 力 ,尤其 是 能 源 、 治 金 、 化 工 、 机 械 装 备 等 国民 经 
济 发 展 的 基础 性 经 济 部 门 。 但 是 ， 随 着 社会 的 进步 ， 
一 方面 ，5G 等 前 沿 技术 将 对 国民 经 济 的 所 有 部 门 产生 
广泛 而 深刻 的 影响 ,成 为 所 有 产业 发 展 的 基础 ， 为 一 
方面 ， 人 在 经 济 社会 发 展 中 发 挥 越 来 越 重要 的 作用 ， 
人 不 仅 是 个 人 生产 力 ( 即 个 体 劳动 ) 的 提供 者 ， 更 是 
精神 生产 力 的 创造 者 。 李 斯 特 认为 精神 生产 力 是 生产 
力 的 重要 来 源 ， 因 为 它 “ 生 产 了 生产 力 ”"%。 因 此 ， 
保障 人 民 群 众 的 健康 也 成 为 维系 国家 社会 稳定 、 文 
返 经 济 不 断 发 展 的 重要 保障 。 总 体 上 ， 在 新 的 发 展 时 
期 ， 保 障 国家 战略 竞争 安全 的 高 科技 产业 和 保障 国家 
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决策 背景 一 一 变局 与 大 势 


民生 安全 的 相关 产业 无 疑 也 应 该 作为 我 国 未 来 重大 生 
产 力 的 重要 组 成 部 分 。 

(3) 现 有 产业 体系 构建 导向 面临 产业 安全 风险 。 
改革 开放 以 来 ， 我 国 积极 发 展 加 工 制 造 业 ， 逐 渐 成 为 
工业 门类 最 为 齐全 、 供 应 链 体系 最 为 完善 的 国家 。 然 
而 ， 长 久 以 来 形成 的 以 来 料 加 工 、 加 工 出 口 为 导向 的 
产业 体系 构建 路 径 ， 使 得 制造 业 更 加 侧重 于 生活 消费 
品 和 工业 制 成 品 。 我 国 制 成 品 出 口 在 全 球 中 的 份额 
由 1980 年 的 0.8% 大 幅 增加 到 2015 年 的 18.9%; 近年 
来 虽 有 所 回落 ， 但 也 维持 在 17.5% 的 水 平 上 。 用 于 生 
产 制 成 品 的 机 械 装备 、 关 键 材 料 等 产业 链 上 游 环节 相 
对 薄弱 。 同 时 ， 在 积极 融入 发 达 国 家 构建 的 全 球 产业 
体系 的 过 程 中 ， 我 国产 业 发 展 习惯 于 发 挥 劳动 力 等 优 
势 ， 通 过 规模 经 济 降低 生产 成 本 ， 以 较为 低廉 的 产品 
价格 开拓 国外 市 场 。 因 此 ， 即 使 电子 信息 等 高 科技 产 
业 的 发 展 也 习惯 于 集中 投资 于 终端 产品 的 生产 环节 ， 
使 得 产能 容易 过 剩 ， 而 产业 发 展 所 需 的 重大 设备 和 关 
键 材 料 等 发 展 滞后 。 总 之 ， 注 重 产业 链 下 游 终端 产品 
加 工 制造 的 工业 体系 ， 使 得 我 国产 业 体系 安全 面临 风 


Wo 


(4) 东部 沿海 地 区 没有 有 效 发 挥 引导 产业 向 中 
西部 转移 的 “二 传 手 "作用 。 尽 管 梯度 转移 理论 认为 产 
业 将 从 高 梯度 的 东部 沿海 地 区 逐步 向 中 低 梯度 的 中 西 
部 地 区 转移 ， 从 而 带动 中 西部 地 区 发 展 ， 但 是 已 有 的 
研究 认为 东部 沿海 地 区 向 中 西部 地 区 产业 转移 的 趋 
势 并 不 明显 5" ， 向 中 西部 地 区 转移 的 意愿 较 低 ””。 
2000 年 、2007 年 和 2016 年 我 国 主要 省 份 制造 业 发 展 情 
况 对 比 结果 表明 ， 尽 管 中 西 部 制造 业 劳动 生产 率 已 经 
大 幅 提 升 ， 甚 至 超过 东部 一 些 省 份 ， 但 是 产值 规模 来 
看 ， 并 没有 明显 转移 的 趋势 ( 图 3 ) 。 传 统 认 为 可 以 
凭借 相对 低廉 的 劳动 力 成 本 ， 逐 步 吸引 劳动 密集 型 产 
业 向 中 西部 地 区 转移 ; 但 是 随 着 交通 可 达 性 的 提升 ， 
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图 3 2000% (a) . 2007 4- (b) 和 2016 年 (c) 我 国 主要 
省 份 制造 业 总 产值 (或 销售 产值 ) 和 制造 业 劳动 生产 率 ” 
AHRR: 《中 国 工业 经 济 统计 年 鉴 》 和 《中 国 工业 统计 年 
鉴 >》 中 ， 其 中 港澳 台地 区 资料 暂 矶 


O 制造 业 劳动 生产 率 : 制造 业 总 产值 (或 销售 产值 ) / 从 业 人 员 数 。 
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支撑 了 我 国内 部 区 域 间 大 规模 人 口 流 动 ， 使 得 东部 沿 
海地 区 获得 了 劳动 力 无 限 供 给 的 优势 。 例 如 ， 浙 江 省 
和 广东 省 单位 制造 业 从 业 人 员 产 值 已 经 明显 低 于 中 西 
部 一 些 省 份 。 加 之 ， 较 好 的 区 位 、 制 度 环境 等 ， 东 前 
沿海 地 区 综合 要 素 成 本 并 没有 显著 高 于 中 西部 地 区 。 
同时 ， 由 于 东部 沿海 地 区 出 口 加 工 型 的 发 展 模式 ， 在 
制 成 品 生产 过 程 中 ， 关 键 的 装备 和 材料 都 来 自 国外 ， 
而 中 西部 和 东北 地 区 装备 制造 和 材料 工业 等 没有 能 
很 好 地 融和 人 东部 地 区 生产 体系 ， 即 东部 全 球 价值 链 与 
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生 保障 、 区 域 统筹 的 关键 领域 和 薄弱 环节 ， 对 我 国 未 
来 15 一 20 年 中 长 期 区 域 发 展 格局 做 出 战略 性 安排 和 部 
署 ， 以 支撑 我 国 优势 互补 高 质量 发 展区 域 经 济 布局 的 
构建 和 第 二 个 百年 目标 的 实现 。 重 大 生产 力 布局 的 优 
化 ， 既 要 服务 于 国家 发 展 总 体 战略 ， 又 要 尊重 我 国 能 
矿 资 源 富 集 于 中 西部 地 区 、 主 要 产能 集聚 于 东部 沿海 
地 区 现实 状况 ; 既 要 适应 国际 合作 区 域 化 、 重 大 生产 
力 内 涵 不 断 丰 富 等 新 形势 ， 又 要 针对 产业 体系 不 完 
善 、 产 业 格 局 不 平衡 等 重大 问题 ， 既 要 发 挥 市 场 机 制 


国内 价值 链 没有 有 效 融 合 ， 因 此 东部 沿海 地 区 的 发 展 
对 中 西部 及 东北 地 区 产业 发 展 的 带动 作用 不 强 。 更 重 
要 的 是 ， 依 靠 市 场 机 制 和 单一 的 地 区 间 转 移 文 付 可 能 
难以 解决 产业 发 展 不 平衡 问题 ， 而 产业 转移 等 手段 能 
更 有 效 地 解决 市 场 最 优 集聚 与 社会 最 优 集聚 的 空间 差 


` 24 
异 问题 ”。 


4“ 十 四 五 ”时 期 重大 生产 力 布局 的 优化 策略 


重大 生产 力 布局 是 我 国 改革 开放 以 来 相对 薄弱 的 
决策 领域 ， 未 来 要 强化 重大 生产 力 布局 作为 我 国 制 
度 优 势 的 有 机 组 成 部 分 。 要 面向 事 关 国家 安全 、 民 


改革 开放 


的 灵活 性 ， 又 要 合理 利用 政府 干预 的 主动 性 。 

(1) 保障 战略 安全 ， 构 建 自主 、 完 备 、 富 有 竞 
争 力 的 产业 体系 。(D 在 发 挥 劳 动力 等 比较 优势 形成 的 
以 融入 全 球 产业 体系 为 导向 的 出 口 加 工 型 产业 体系 基 
础 上 ， 把 产业 链 的 基础 端 、 先 导 端 、 关 键 薄 弱 环节 以 
及 面向 国家 安全 和 民生 保障 等 作为 重点 领域 ; 创立 以 
自主 、 完 整 、 确 保 国家 战略 安全 的 现代 产业 体系 ， 并 
发 挥 经 济 超大 规模 性 和 完善 供应 链 体系 等 优势 ” ， 强 
化 整合 周边 国家 产业 链 、 供 应 链 能 力 (图 4) V 明 
确 量子 计算 、 人 工 智 能 、 大 数据 、5G 装备 、 世 片 制 
造 等 前 治 技术 作为 新 时 代 重 大 生产 力 的 重要 地 位 ， 避 


“一 带 一 路 ”倡议 


而 向 西方 市 场 ， 东 部 集聚 -«— — — 重大 


n 
H 


西部 地 区 


ERES 


础 原材料 工业 
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造 业 


保障 科技 竞争 、 
产业 、 民 生 、 国 防 等 安全 
面向 战略 安 
产 体系 一 — 打造 自主 、 完 备 、 富 有 竞争 力 的 工业 体系 


PJ 


所 一 一 一 重大 


p4 
出 口 加 工 型 
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图 4 我 国 重 大 生产 力 生 产 体 系 及 布局 转变 与 战略 设想 
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人 免 在 终端 生产 环节 投资 拉动 造成 的 虚假 繁 来 与 产能 过 
剩 ， 增 强 在 基础 材料 、 核 心 部 件 、 关 键 工 艺 设备 方面 
的 基础 研发 能 力 ; 利用 市 场 规模 优势 支持 产业 基础 较 
好 、 科 技 研发 能 力 强 的 城市 建立 前 沿 技术 研发 和 产业 
化 中 心 ， 逐步 形 成 前 沿 高 技术 领域 的 重大 生产 力 布局 
WR. O 围绕 太空 安全 、 海 洋 安全 、 网 络 安全 、 生 物 
安全 、 能 源 安全 、 国 防 安 全 等 保障 国家 安全 的 重点 领 
域 ， 强化 航空 航天 、 海 洋 工程 装备 、 智 能 攻防 、 数 据 
安全 、 疾 病 防 控 、 生 物 技术 、 清 洁 能 源 、 国 防 工业 等 
产业 布局 和 支持 ; 改变 碎片 化 、 分 散 化 的 现状 特征 ， 
形成 由 科研 院 所 、 军 工 企业 、 国 有 企业 、 民 党 企 业 共 


顺应 中 部 地 区 工业 经 济 逐 步 崛 起 的 态势 和 劳动 力 
源 丰富 的 优势 ， 在 保障 国家 战略 安全 中 发 挥 重 要 作 
Ho © 边疆 地 区 、 贫 困 地 区 、 少 数 民 族 地 区 、 资 源 
型 地 区 和 老 工 业 基 地 等 特殊 类 型 区 要 面向 国家 重大 需 
求 、 边 疆 稳 定 、 民 族 团结 、 国 家 能 源 安全 ， 激 活 工 业 
基础 ， 继 续 加 强 清洁 能 源 、 基 础 材料 等 领域 布局 ， 积 
极 布局 国防 工业 、 重 大 成 套装 备 、 关 键 零 部 件 等 ， 并 
在 有 条 件 的 地 区 布局 食品 、 健 康 等 产业 。 

(3) 优化 要 素 组 合 ， 建 设 创新 型 地 域 经 济 综合 
4k. CD 创新 型 地 域 经 济 综合 体 作为 我 国 重大 生产 力 


业 总 体 集成 和 装配 能 力 ， 形 成 完备 自主 的 工业 体 


造 
系 
资 


同 构成 多 主体 、 体 系 化 的 产业 生态 系统 。 外 着 力 改变 
以 终端 消费 品 为 主 的 制造 业 体系 ， 加 大 工业 母 机 、 智 
联网 平台 、 高 端 基础 材料 、 精 密 仪器 等 工业 上 游 产业 
布局 ， 形 成 自主 完备 的 工业 体系 ; 进一步 夯实 工业 基 
础 ， 保 障 战 略 产业 安全 和 经 济 安全 。@ 瞄准 民生 保 
障 ， 积 极 布 局 医药 、 疫 苗 、 食 品 、 健 康 等 产业 ， 确 保 
守住 民生 安全 底线 。 

(2) 发 挥 区 域 优势 ， 形 成 “战略 发 展区 主导 + 特殊 
类 型 区 补充 ”的 生产 力 空 间 格局 。 以 “一 带 一 路 ” 
倡议 为 开放 发 展 的 总 牵引 ， 强 化 向 东 、 回 西 的 双向 开 
放 格 局 ， 形 成 以 前 沿 技术 国际 竞争 为 主要 导向 的 东部 
沿海 战略 竞争 区 、 以 扩大 贸易 为 主要 导向 的 西部 沿边 
战略 开放 区 、 以 保障 国家 安全 为 主要 导向 的 中 西部 腹 
地 战略 保障 区 。 东 部 沿海 战略 竞争 区 以 京 津 副 、 长 三 
角 、 大 湾 区 为 主要 支撑 ， 加 大 提升 国际 苋 争 力 的 前 沿 
技术 及 海洋 工程 装备 等 布局 ， 围 绕 上 海 打造 具有 全 球 
竞争 力 的 中 国 经 济 核心 区 ; 西部 沿边 战略 开放 区 以 昆 
明 、 南 宁 、 马 鲁 木 齐 等 中 心 城市 为 重点 ， 加 快 国际 贸 
易 和 特色 轻工业 等 生产 力 布 局 ,适当 布局 资源 深加工 
产业 ， 进 一 步 强化 与 东南 亚 、 南 亚 、 中 亚 等 地 区 的 社 
会 经 济 文化 交流 ， 增 强 区 域 互信 ; 中 西部 腹地 战略 保 
障 区 积极 布局 航空 航天 、 国 防 工业 、 清 洁 能 源 、 工 业 
母 机 、 高 端 基础 材料 、 食 品 、 健 康 等 生产 力 ， 强 化 制 
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布局 的 主要 抓 手 和 完备 、 自 主 的 现代 产业 体系 空间 构 
件 ， 应 围绕 国家 产业 体系 的 关键 环节 或 重点 领域 ， 与 
以 国家 实验 室 为 核心 的 国家 创新 中 心 联合 布局 ， 加 强 
产 学 研 融 合 发 展 ， 共 同形 成 集 人 才 培 育 、 技 术 人 研发 、 
产业 化 和 市 场 营 销 与 服务 等 于 一 体 的 新 型 地 域 经 济 
综合 体 。@ 创新 型 地 域 经 济 综合 体 不 仅 强调 知识 创 
新 、 技 术 创 新 ， 更 要 推动 机 制 创新 ， 尤 其 是 要 发 挥 市 
场 机 制 在 综合 体 构建 中 的 作用 ， 在 要 素 组 合 过 程 中 引 
入 市 场 竞 争 机 制 和 容错 机 制 ， 避 免 计 划 经 济 下 地 域 综 
合体 发 展 伪 化 等 问题 。@) 创新 型 地 域 经 济 综 合体 
间 布 局 要 适应 国家 中 长 期 战略 调整 和 区 域 均衡 发 展 需 
要 ， 以 国家 创新 体系 枢纽 、 市 点 为 核心 ， 以 由 器 省 域 
的 若干 城市 群 ( 都 市 圈 、 中 心 城市 ) 为 主要 载体 ; 
“十 四 五 ”时 期 可 按照 10 个 左右 进行 组 织 和 培育 ， 布 
局 应 重点 考虑 京 津 费 联动 环 渤海 、 长 三 角 地 区 为 龙头 
联合 长 江 中 游 城市 群 、 以 粤 港 澳 大 湾 区 为 核心 联动 海 
峡 西 岸 和 北部 湾 地 区 、 成 渝 双 城 联动 贵州 、 哈 ( 喻 尔 
E) CK) 及 周边 区 域 、 汾 渭 谷 地 、 蒙 陕 宁 接 壤 
区 、 天 山南 北 坡 - 柴 达 木 贫 地 等 。 

(4) 完善 体制 机 制 ， 打 造 多 主体 参与 的 开放 式 
重大 生产 力 布 局 体系 。(D 鼓励 研发 实力 较 强 的 民营 企 
业 参 与 量子 计算 、 人 工 智 能 、5G 装备 等 前 沿 技 术 国 
家 实验 室 和 国家 创新 中 心 建设 ; D 支持 大 型 民营 企 
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我 国 重大 生产 力 布局 的 历史 沿革 与 “十 四 五 ”时 期 优化 策略 | | 


业 建立 军工 部 门 ， 或 采用 服务 外 包 等 形式 参与 国防 工 
业 ; © 确保 在 创新 型 地 区 经 济 综 合体 中 实现 国家 实验 
室 和 国家 创新 中 心 与 企业 尤其 是 民营 企业 间 的 有 效 衔 
接 。 
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Historical Evolution of China’s Major Productive Forces and 


Optimization Strategy During 14th Five-Year Plan 


LIJiaming" ZHANG Wenzhong"? YU Jianhui'? 
( 1 Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China; 
2 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 

3 Urban and Regional Development Strategy Committee, China Development Strategy Research Association, Beijing 100049, China ) 
Abstract Major productive force distribution is a strategic deployment related to the medium and long-term regional development 
pattern of China in the next 15—20 years. Unfortunately, after reform and opening up, its importance as an organic component of 
China's institutional advantages has been ignored for a long time. The study reexamines main theories of productive force distribution 
and rethinks their applicability in the market economy. Moreover, the historical changes of China's productive force distribution have 
also been reviewed. China's productive force distribution has experienced a development process from equilibrium, decentralization, 
and concentration to coordination. Finally, facing new situations and major issues, a strategic plan has been conducted. Major 
productive force should be guided by the guarantee of national strategic security and support an independent, complete and competitive 
modern industrial system. Major productive force should form an overall pattern dominated by "strategic development zone + special 
types of zone", based on innovative regional economic complex, in national scale. Build an open major productivity layout system with 
multi-agent participation, continuously strengthen the eastern coastal strategic competitiveness, the western border strategic opening 
capacity, and the central and western strategic security capabilities, and support China's regional economic layout and the second 
centennial goal of achieving complementary advantages and high-quality development. 


Keywords productive force distribution, innovative regional economic complex, regional economic pattern 
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